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U skladu s ¢l. 48. Zakona o regionalnom razvoju RH (NN 147/14) koji je temeljni propis u podrudju
regionalnog razvoja, definirano je, medu ostalim da planski dokumenti politike regionalnoga razvoja
podlijezu postupku vrednovanja tijekom izrade, tijekom provedbe te nakon provedbe.

Prethodno vrednovanje Strategije razvoja Urbane aglomeracije Zagreb za razdoblie do 2020.
realizirano je temeljem Pravilnika o postupku i metodologiji vrednovanja politike regionalnog razvoja
(NN 121/15) kojim je, uz ostalo, definiran i postupak vrednovanja planskih dokumenata politike
regionalnog razvoja.

Odredbom ¢lanka 10. stavak 4. Pravilnika definiran je postupak vrednovanja Sto se pokrece
donosenjem odluke o pocetku postupka vrednovanja.

Sukladno navedenoj odredbi gradonacelnik Grada Zagreba donio je Zaklju¢ak o pocetku postupka
vrednovanja Strategije razvoja Urbane aglomeracije Zagreb za razdoblje do 2020. godine (KLASA: 960-
03/16-12/8, URBROJ:251-03-02-16-2, srpanj 2016. godine).

Tijek postupka vrednovanja Strategije utvrden je Planom vrednovanja koji je sastavni dio Zakljucka o
pocetku postupka vrednovanja Strategije razvoja Urbane aglomeracije Zagreb. Plan vrednovanja
provodi se kroz tri faze:

1. Vrednovanje tijekom izrade — svrha vrednovanja tijekom izrade odnosno prethodnog
vrednovanja je poboljSanje kvalitete Strategije i cjelokupnog procesa programiranja,
doprinijeti povezanosti Strategije s drugim lokalnim, Zupanijskim i nacionalnim strateskim
razvojnim dokumentima, omoguditi opravdanost, relevantnost, konzistentnost i koherentnost
Strategije. Prethodno vrednovanje predstavlja polaznu to¢ku za monitoring i vrednovanje
tijekom i nakon provedbe Strategije, osiguravanjem jasnih i kvantificiranih ciljeva te
adekvatnih indikatora. Sadrzajno obuhvaca dva privremena izvjesca i zavrsno izvjesce.

2. Vrednovanje tijekom provedbe — svrha ove faze je pomo¢ donositeljima odluka da tijekom
provedbe utvrde nedostatke u provedbi planskog dokumenta, i slijedom toga poduzmu
potrebne korake ako su potrebne njegove izmjene. Dva cilja vrednovanja tijekom provedbe:
prvi se cilj odnosi na sumarno prikazivanje provedenih razvojnih mjera u pojedinoj godini
provedbe s ciljem postizanja strateskih ciljeva i prioriteta razvoja utvrdenih u Strategiji a drugi
je cilj usmjeren na izvjeStavanje o postignutim konkretnim rezultatima provedenih razvojnih
mjera pomocu pokazatelja rezultata, ¢ime se dokazuje postizanje strateskih ciljeva i prioriteta
razvoja. SadrZzajno obuhvaca cCetiri izvjeséa o provedbi Strategije.

3. Vrednovanje nakon provedbe — ukljuCuje saZieto ponavljanje i ocjenu cjelokupnog
utjecaja/ucinka planskog dokumenta odnosno njegove djelotvornosti i uc¢inkovitosti. Dva su
cilia vrednovanja nakon provedbe: prvi se cilj odnosi na sumarno prikazivanje provedenih
razvojnih mjera u pojedinoj godini provedbe s ciljem postizanja strateskih ciljeva i prioriteta
razvoja utvrdenih u Strategiji. Drugi je cilj usmjeren na izvjesStavanje o postignutim konkretnim
rezultatima provedenih razvojnih mjera pomoc¢u pokazatelja rezultata, ¢ime se dokazuje
postizanje strateskih ciljeva i prioriteta razvoja.

Nastavno na navedeni Zakljucak, na temelju c¢lanka 14. stavka 2. Pravilnika definirana je obveza
ustrojavanja i imenovanja Upravljacke skupine, slijedom cega je Zakljuckom Gradonacelnika
imenovana Upravljacka skupina za provedbu vrednovanja Strategije razvoja Urbane aglomeracije
Zagreb za razdoblje do 2020. (KLASA: 960-03/16-012/13, URBR0J:251-03-02-16-2, srpanj 2016.



godine). Upravljacka skupina je tijelo koje se sastoji od Sest ¢lanova a ustrojena je u cilju analize svih
aspekata vrednovanja.

Prethodno vrednovanje je proces koji se provodi tijekom svih faza izrade Strategije, a zavrSava prije
njenog usvajanja. Osnovna svrha prethodnog vrednovanja je osigurati visoku kvalitetu strategije te
nalazenje optimalnog nacina koristenja raspoloZivih resursa za dostizanje razvojnih ciljeva, a lzvjesée o
prethodnom vrednovanju obuhvada osvrt na cjelokupni proces izrade Nacrta Strategije razvoja Urbane
aglomeracije Zagreb i to posebice na:

1. Uskladenost sadriaja i metodologije Strategije razvoja Urbane aglomeracije Zagreb sa
Smjernicama za izradu Strategije razvoja urbanih podrucja, pracenje njihove provedbe i
vrednovanje

Kvaliteta analize stanja, relevantnost i opravdanost

Konzistentnost i unutarnja koherentnost

Djelotvornost (ucinkovitost)

Vanjska koherentnost

o Uk wnN

Kvaliteta partnerskih konzultacija

Prethodno vrednovanje Strategije razvoja Urbane aglomeracije Zagreb za razdoblje do 2020.
provedeno je od strane tvrtke Ecorys Hrvatska d.o.o. koja je putem javnog natjecaja izabrana kao
kvalificirani neovisni stru¢njak i koja je bila uklju¢ena u proces izrade Strategije od samog pocetka. Neki
od rezultata prethodnog vrednovanja vec su ugradeni u Nacrt Strategije razvoja Urbane aglomeracije
Zagreb, a prihvacene su i neke preporuke za buduce poboljSanje, dane kako slijedi:

- Koordinator odnosno izradivac Strategije — Gradski ured za strategijsko planiranje i razvoj Grada, Grad
Zagreb u suradnji s regionalnim koordinatorima kontinuirano tijekom perioda finalizacije te kasnije i
provedbe Strategije prati i prikuplja podatke od Zupanija i jedinica lokalne samouprave, fokusirajuéi se
na one analiticke podatke na kojima se temelji strateski okvir i predloZene razvojne mjere, obzirom da
su uocene objektivne poteSkoée vezane za prikupljanje i kontinuirano aZuriranje baze podataka a
navedeno je nuzno i za kvalitetno praéenje uspjesnosti provedbe.

- Zbog Cinjenice da trenutno u Akcijskom planu za pojedine mjere postoji vrlo mali broj definiranih
projekata, koordinatoru provedbe Strategije, odnosno nositelju aktivnosti povezanih s provedbom,
kako je definirano u Institucionalnom okviru, ovo predstavlja vrlo vaznu informaciju te ée pokusati
usmjeriti svoje napore za definiranje nositelja svake mjere gdje je to mogucée koji bi pomogli u
identificiranju potencijalnih nositelja projekata i njihovom motiviranju da Sto prije krenu u
osmisljavanje projekata koji bi bili na tragu rjeSavanja identificiranih potreba.

- Obzirom na mogu¢ nedostatak nedovoljnog fokusiranja mjera u ovom relativho kratkom
programskom periodu i na problem nejasnih izvora i kriterija financiranja van Zupanijskog proracuna i
proracuna jedinica lokalne samouprave, prihvacena je preporuka da ée se kroz reviziju Akcijskog plana
za provedbu Strategije napraviti jasniji fokus u prioritizaciji investicija te ocekivanim rezultatima, uz
dodatne konzultacije sa svim potencijalnim vanjskim izvorima financiranja (ministarstva, javna
poduzedaisl.).

- Kao podloga za buduce programsko razdoblje, ubuduce ¢e se dodati usporedba s odredenim urbanim
podrucjem unutar EU u smislu analize razvojnih izazova i nacina na koje su urbana podrucja rjeSavala



navedene izazove. Obzirom na teskoc¢u usporedbe podataka koji cesto nisu prikupljani na metodoloski
ujednacen nacin te ih je tesko usporedivati a odnose se na sve urbane aglomeracije, navedeno ce se
pokusati raspraviti s Ministarstvom regionalnog razvoja i fondova Europske unije kao nadleZznog
ministarstva za pripremu i provedbu strateskog i zakonodavnog okvira regionalne razvojne politike u
RH, a jedan je sastanak vec i odrzan, u cilju da se napravi moguénost da se ovakav tip podataka sakuplja
na nacionalnoj razini.

One preporuke koje nije moguce prihvatiti opravdane su kroz ostala poglavlja Strategije i nisu
propisane zadanim Smjernicama za izradu Strategije razvoja urbanih podrucja, praéenje njihove
provedbe i vrednovanje obzirom na kompleksan obuhvat ovog urbanog podrucja.

Tijek provedbe prethodnog vrednovanja odvija se kroz tri faze:

1. Faza — 1. privremeno izvjeS¢e ex-ante evaluatora na nacrt Strategije razvoja Urbane
aglomeracije Zagreb (Verzija 2.) izradeno u srpnju 2016., a kroz njega je dana procjena
kompletnosti osnovne i SWOT analize i preporuke za poboljSanje istih; analiza izrade vizije,
ciljeva, prioriteta i mjera; procjena kvalitete indikativnog financijskog okvira te preporuke za
poboljsanje istih.

2. Faza - 2. privremeno izvjesée izradeno je u svibnju 2017. godine i u njemu ex-ante evaluator
analizira kriterije i nacine odabira strateskih projekata; procjenu kvalitete postupaka provedbe
i financijskog plana te provedbenih dokumenata — akcijskog plana i komunikacijske strategije
kao i preporuke za poboljsanje istih.

3. Faza-—zavrsno izvjesSée provesti ¢e se nakon izrade zavrSnog nacrta, a prije usvajanja od strane
Partnerskog vijeca i gradskih/opcinskih vije¢a/Skupstine Grada Zagreba — sazetak prethodno
izradenih izvjeséa; procjena kvalitete postupaka provedbe i financijskog plana odnosno
provedbenih dokumenata — akcijskog plana i komunikacijske strategije te preporuke za
poboljsanje istih.

Strategija razvoja Urbane aglomeracije Zagreb u skladu s navedenim podzakonskim aktima, tijekom
izrade (prethodno ili ex-ante vrednovanje) prolazi kroz proces vrednovanja od strane nezavisnog
struc¢nog tijela (tvrtka Ecory Hrvatska d.o.0.) Ciji su lzvjestaji o provedenom postupku prethodnog
vrednovanja dani u nastavku.



ECORYS A

PRETHODNO VREDNOVANJE NACRTA STRATEGIJE RAZVOJA URBANE
AGLOMERACIJE ZAGREB DO 2020.

- Prvo fazno izvjescée

1. UvOD I OPIS METODOLOGIJE PRETHODNOG VREDNOVANJA

Osnovna svrha prethodnog vrednovanja je osigurati visoku kvalitetu strategije te nalazenje
optimalnog nacina koriStenja raspoloZzivih resursa za dostizanje razvojnih ciljeva. Principi i
metodologija prethodnog vrednovanja propisani su Pravilnikom o postupku i metodologiji
vrednovanja politike regionalnog razvoj (NN 121/15) i Smjernicama za izradu Strategije
razvoja urbanih podruéja, pracenje njihove provedbe i vrednovanje (MRRFEU, rujan
2015.)

Tvrtka Ecorys Hrvatska d.o.0. angazirana je od strane Grada Zagreba da izvrsi prethodno
vrednovanje Strategije razvoja urbane aglomeracije Zagreb (dalje u tekstu: SRUAZ).
Narudzbenica je potpisana 4. srpnja 2016.g., ¢ime je formalno zapoceo rad na prethodnom
vrednovanju dok je samo pracenje zapocelo u ranijoj fazi. Nacrt Strategije razvoja Urbane
aglomeracije Zagreb, Verzija 2 posluzit ¢e za prijavu na Poziv za odabir podrucja za provedbu
mehanizma integriranih teritorijalnih ulaganja (ITU), s ciljem da se odmah dobiju prvi
komentari i dodatne smjernice za unaprjedenje nacrta dokumenta koji ¢e se priloziti prijavi
(do 15. srpnja 2016.9.).

S obzirom da se proces izrade SRUAZ nastavlja te da se planira kontinuirano raditi na njemu
u narednim mjesecima, stru¢ni tim za prethodno vrednovanje sudjelovat ¢e nadalje u svim
fazama izrade strategije te u suradnji s izradivac¢ima doprinijeti da konac¢na verzija SRUAZ
bude visoke kvalitete, uz postignutu maksimalnu relevantnost i koherentnost.

Izvjes¢e o prethodnom vrednovanju obuhvaéa osvrt na cjelokupni proces izrade Nacrta
SRUAZ, Verzija 2 i to posebice na:

1. Uskladenost sadrzaja i metodologije SRUAZ sa Smjernicama za izradu Strategije
razvoja urbanih podrucja, pracenje njihove provedbe i vrednovanje

2. Kvaliteta analize stanja, relevantnost i opravdanost — koliko su ciljevi, prioriteti i
mjere opravdane i relevantne u odnosu na stvarne razvojne probleme i potrebe urbane
aglomeracije, prikazane objektivnim pokazateljima te da li SRUAZ nudi optimalan
nacin rjeSavanja razvojnih problema;

3. Konzistentnost i unutarnja koherentnost — provjera jasnoce, logickog slijeda,
uskladenosti i pronalazenja potencijalne sinergije ciljeva, prioriteta i mjera;
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4. djelotvornost (ucinkovitost) — kolika je vjerojatnost da ¢e se postavljeni strateski
ciljevi ostvariti putem planiranih mjera i1 raspolozivih resursa te provedbenih
kapaciteta;

5. vanjska koherentnost — da li je SRUAZ uskladena s ostalim relevantnim programima
na regionalnoj i nacionalnoj razini te s programima EU; postoje li pozitivni ucinci u
Sirem kontekstu drusStveno-gospodarsko-okolisnih potreba i prioriteta Sire regije i
drzave.

6. Kvaliteta partnerskih konzultacija — da li je SRUAZ izradena na nacelima
partnerstva i suradnje izmedu javnog, privatnog i civilnog sektora odnosno da li su u
proces izrade SRUAZ bili ukljuéeni svi dionici razvoja urbane aglomeracije; da li
osiguran konsenzus, jednakost i transparentnost u radu partnerstva.

2. REZULTATI PRETHODNOG VREDNOVANJA

2.1. Ocjena sukladnosti sa Smjernicama za izradu Strategije razvoja urbanih
podrucja, pracenje njihove provedbe i vrednovanje

Prethodno vrednovanje ustvrdilo je da se sadrzaj i metodologija propisana Smjernicama u
nacelu postivala. Nacrt SRUAZ, Verzija 2 ima izradena sva propisana osnovna poglavlja
propisana Smjernicama no Strategija nije u cijelosti dovrSena - nisu jo§ izradeni provedbeni
dokumenti: Akcijski plan i Komunikacijska strategija, ve¢ se ovaj Nacrt, obzirom na kratke
rokove u kojima je izraden, temelji na dijelovima koji su definirani kao obveznim Pozivom za
odabir podrucja za provedbu mehanizma integriranih teritorijalnih ulaganja (ITU), kojeg je
objavilo Ministarstvo regionalnoga razvoja i fondova Europske unije.

Analiza stanja prikazana je u sazetku kao Sto je sugerirano Smjernicama, a kao prilog postoji
cjelovita detaljna analiza stanja koja se temelji na raspolozivim podatcima u periodu izrade,
pri ¢emu je prepoznata potreba za dodatnim detaljnim prikupljanjem i obradom nedostatnih
podataka, posebice od strane jedinica lokalne samouprave u obuhvatu SRUAZ. Glede
Smjernicama preporu¢enog broja stranica, smatramo opravdanim S§to se, osim u saZetku
Analize stanja, nije posve posStivao prijedlog broja stranica za ostala poglavlja i Sto je
dokument opsezniji, imajuéi u vidu da se radi o Urbanoj aglomeraciji Zagreb koja obuhvaca 3
zupanije, 30 jedinica lokalne samouprave, te cijeli niz drugih relevantnih dionika razvoja.

2.2. Kvaliteta analize stanja, relevantnost i opravdanost

Izrada poglavlja Analize stanja u slu¢aju Urbane aglomeracije Zagreb i dalje se pokazuje kao
jedan od zahtjevnijih zadataka pri izradi SRUAZ. Kvaliteta podataka i pokazatelja iz
pojedinih sektora nuzno varira, ne samo sadrzajnom kvalitetom nego i razinom detalja, Sto je
najéesce bio odraz nepostojanja prakse prikupljanja i kontinuiranog azuriranja baze podataka
po sektorima. Radi se o slijede¢im objektivnim potesko¢ama:

e nedostatak podataka na razini pojedinih gradova i op¢ina;
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neujednacenost metodologije prikupljanja podataka na razini gradova i op¢ina;
neujednacenost podataka u smislu detaljnosti prikupljenih informacija;

neujednacenost podataka o istoj pojavi iz razliCitih relevantnih izvora;

razdoblja koje vremenske serije (ako ih ima) pokrivaju, a razlikuju se od slucaja do
slucaja;

zastarjeli, ali jedino javno i u kratkom vremenu dostupni podaci;

e razliciti podaci o istom predmetu analize ovisno o izvoru podataka;

e ograni¢eno vrijeme i sredstava za prikupljanje svih relevantnih podataka od velikog broja
subjekata na ujednac¢en nacin kako bi bili vjerodostojniji u prikazu stvarnog stanja.

Imajuéi u vidu navedeno, preporuca se da izradiva¢ SRUAZ kontinuirano tijekom perioda
finalizacije te kasnije i provedbe SRUAZ prati i prikuplja podatke od JLS-a, a stru¢njaci za
prethodno vrednovanje sugerirat ¢e najbolji nacin aZuriranja prikaza ocjene stanja za pojedina
poglavlja.

Prethodno vrednovanje ustvrdilo je da je trenutna verzija analize odradena kvalitetno i
predstavlja dobru podlogu za definiranje strateSkog okvira. KoriSteno je dosta grafickih
prikaza Sto poboljSava jasnocu analize stanja. Isto tako, u velikom broju poglavlja postoji
prikaz trendova kroz zadnjih par godina Sto takoder jasnije oslikava razvojne probleme i
potrebe koji se kasnije mogu pretociti u konkretne mjere.

Cesto se koristila usporedba s prosjekom RH 3to je doprinijelo jasno¢i relativnog
pozicioniranja UAZ te analizu trendova po sektorima. Treba doduSe naglasiti da rijetko
postoji usporedba s prosjecima u EU, Sto je donekle opravdano s obzirom na teSkocu
usporedbe podataka koji ¢esto nisu prikupljani na metodoloski ujednacen nacin te ih je tesko
usporedivati.

SWOT analiza je detaljno obradena, a ponegdje prisutna nedovoljna potkrijepljenost
pojedinih izjava konkretnim podacima iz analize se moze ve¢inom opravdati nedostupnoscu
odnosno nepostojanja i ne-prac¢enja odredenih pokazatelja, a s druge strane SWOT se mozZe
legitimno temeljiti 1 na izjavama kljucnih dionika kroz konzultacijski proces. Stoga SWOT
analiza u konacnici predstavlja jasnu i kvalitetnu poveznicu izmedu analize stanja i
strateskih ciljeva, prioriteta i mjera. Razvojni problemi i potrebe pretoceni su konzistentno
iz osnovne analize u SWOT analizu.

2.3. Konzistentnost i unutarnja koherentnost

Vizija i strateski ciljevi su jasno i Siroko postavljeni i proizlaze iz osnovne analize i
SWOT analize. S druge strane iako su ciljevi , prioriteti i mjere posve logi¢no postavljeni u
odnosu na identificirane razvojne probleme i potrebe, prethodno vrednovanje ukazuje na
mogu¢ nedostatak nedovoljnog fokusiranja mjera u ovom relativno kratkom programskom
periodu koje bi u konacnici moglo dovesti do rasprSivanja resursa, kako financijskih tako i
ljudskih (u smislu preopterecenja provedbenih kapaciteta). No, takav je pristup velikim
dijelom opravdan nejasnim izvorima 1 kriterijima financiranja van zupanijskog proracuna i
proracuna jedinica lokalne samouprave pa se time Zeljelo osigurati maksimalno iskoristavanje
svih raspolozivih izvora financiranja. Preporuca se stoga, kroz kratkoro¢ne Akcijske
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planove za provedbu SRUAZ napraviti jasniji fokus u prioritizaciji investicija te
ocekivanim rezultatima. To se posebice odnosi na strateSke projekte za koje bi se uz
izradu Akcijskog plana trebalo razraditi i kriterije za odabir i prioritizaciju (barem
nacelno).

Radi postizanja jasnoce, logickog slijeda, uskladenosti i pronalaZenja potencijalne sinergije
ciljeva, prioriteta i mjera, preporuca se u idu¢em periodu dodatno razraditi opise mjera, koji
bi trebali ukljucivati jasne nositelje, korisnike i ciljane skupine. U tom slu¢aju bi se dodatno
ukazale mogucnosti usporedbe i revidiranja pojedinih provedbenih mehanizama, na
nadin da se optimalno Koriste razvojni resursi te da se realno sagledaju provedbeni
kapaciteti za pojedine mjere.

2.4, Djelotvornost (uc¢inkovitost)

Ovaj kriterij vrednovanja mo¢i ¢e se razraditi u kasnijim fazama razrade SRUAZ, kad ¢e se
jasnije definirati provedbeni okvir (institucionalno i financijski). Moze se pretpostavljati da su
u Nacrtu SRUAZ, Verzija 2 relativno realno postavljeni pokazatelji uspjesSnosti. Kona¢na
djelotvornost moze se u buduce vrednovati na temelju buduceg definiranog Akcijskog plana
te njegove jasne povezanosti s trogodiSnjim projekcijama proracuna.

Napominje se da su na razini mjera definirani pokazatelji uspjesnosti koji se odnose samo na
odredene aktivnosti (provedbene mehanizme) te da za mnoge predvidene intervencije nisu
postavljene ciljane vrijednosti nego ¢e se mjeriti njithov kumulativni u€inak na pokazatelje
uspjesSnosti na razini strateskih ciljeva. Za pojedine mjere Sireg obuhvata, trebalo bi razmisliti
o definiranju veceg broja pokazatelja uspjesnosti.

Sustav pokazatelja unaprijedit ¢e se nastavno na rezultate predvidenog vrednovanja tijekom
provedbe, nastavno na konkretno iskustvo u provedbi.

Sto se ti¢e provedbenih kapaciteta, prethodno vrednovanje ustvrdilo je da bi bilo vazno za
svaku mjeru definirati nositelje, dok su ostali navedeni dionici ili partneri ili korisnici
odnosno ciljana skupina. Na taj naCin ¢e biti jasniji institucionalni okvir za provedbu odnosno
uloge i odgovornosti pojedinih institucija §to ¢e ne samo doprinijeti uspjeSnosti provedbe
nego i ukazati na eventualne potrebe za daljnjim jacanjem kapaciteta odgovornih institucija,
ukoliko koordiniraju vise mjera, a kako bi mogle kvalitetno odraditi namijenjenu ulogu u
provedbi SRUAZ. O ucinkovitosti provedbenih kapaciteta ovisit ¢e i postizanje zeljenih
razvojnih ucinaka pojedinih mjera koje su nacelno vrlo dobro definirane no mogu biti
ugrozeni nedostatnim kapacitetima nositelja provedbe. Preporuca se da provedbu mjera prati
kontinuirano jacanje kapaciteta svih klju¢nih dionika.

2.5. Vanjska koherentnost

Odabir strateskog okvira napravljen je na nacin da se maksimalno ispoStuje vanjska
koherentnost tj. uskladenost sa ciljevima i prioritetima ostalih strateSkih dokumenata
na regionalnoj, nacionalnoj i EU razini. Razmatrali su se ciljevi i prioriteti strategije
»Europe 2020“ te Operativnih programa za koristenje ESI fondova 2014.-2020. kao i razvojni
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prioriteti sektorskih strategija na nacionalnoj i regionalnoj razini, kako bi se osigurala
maksimalna uskladenost strateskih usmjerenja.

Za svaki pojedini strateski cilj i prioritet, to je i dodatno elaborirano.

Takvim pristupom osiguralo se da ostvarivanje razvojnih ciljeva SRUAZ jasno doprinosi
ispunjavanju regionalnih, nacionalnih i EU strateskih ciljeva te se na taj nacin otvara put
sufinanciranju razvojnih intervencija od strane dostupnih nacionalnih izvora financiranja i EU
fondova.

2.6. Kvaliteta partnerskih konzultacija

Partnerske konzultacije su usprkos kratko¢i vremena odradene sukladno Smjernicama.
Formirano je Partnersko vijeCe urbane aglomeracije, njegov Poslovnik je usvojen 21. lipnja
2016.g. na prvoj konstituirajucoj sjednici te su nakon toga odradena jo§ dva konzultativna
sastanka na kojima su se davali doprinosi strategiji te postigao konsenzus oko prvog radnog
Nacrta SRUAZ, Verzija 1. Prvi radni Nacrt SRUAZ, Verzija 1, doradivan je temeljem
navedenog savjetovanja i konzultacija te je izraden Nacrt SRUAZ, Verzija 2, 0 kojem je
provedeno savjetovanje i usvojen je na tre¢oj sjednici Partnerskog vijeca, a koji se prilaze
prijavi na Poziv za odabir podru¢ja za provedbu mehanizma integriranih teritorijalnih
ulaganja (ITU).

Partnersko vijece sastavljeno je od predstavnika svih relevantnih interesnih skupina (sukladno
Smjernicama), te se kako usvojenim Poslovnikom, tako i u praksi omogucilo transparentno i
uc¢inkovito sudjelovanje. Svi su materijali bili pravovremeno poslani prije sjednica, a svi su
doprinosi partnera bili zabiljeZeni i uzeti u obzir. Nacrt SRUAZ, Verzija 1 i Verzija 2, svim je
partnerima i ostalim relevantnim dionicima kontinuirano bili dostupni putem internetskih
stranice Grada Zagreba.

Partnerske su konzultacije osigurane ne samo kroz Partnersko vije¢e nego 1 kroz
interdisciplinarnu radnu skupinu, te dodatne konzultacije sa svim klju¢nim dionicima te se
stoga moze zakljuéiti da je proces izrade SRUAZ postovao sva nacela partnerstva te
participativnog strateSkog planiranja.

3. ZAKLJUCAK

U izradi Nacrta SRUAZ, Verzija 2 je poStivana je metodologija i sadrzaj propisan
Smjernicama.

Ciljevi, prioriteti i mjere logi¢no su postavljeni u odnosu na Analizu stanja, a dodatni
pokazatelji sakupljeni analizama te poboljSanja u budu¢em razdoblju pridonijet ¢e jo§ boljoj
povezanosti sa SWOT analizom te opravdanosti intervencija. Radi postizanja jasnoce,
logickog slijeda, uskladenosti i pronalazenja potencijalne sinergije ciljeva, prioriteta 1 mjera,
preporuca se dodatno razraditi opise mjera i definirati nositelje.
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Kroz kratkorocne Akcijske planove trebalo bi napraviti jasniji fokus u prioritizaciji investicija
te ocekivanim rezultatima. To se posebice odnosi na strateske projekte za koje bi se uz izradu
Akcijskog plana trebalo razraditi i kriterije za odabir i prioritizaciju (barem nacelno).

StrateSki ciljevi i prioriteti zadovoljavaju kriterije vanjske koherentnosti. Jasno je vidljivo da
¢e se provedbom SRUAZ doprinijeti ispunjenju ciljeva i prioriteta na nacionalnoj razini te na
razini EU.

Tijekom izrade SRUAZ se ispostovalo nacelo partnerstva te su partnerske konzultacije
osigurane ne samo kroz Partnersko vije¢e nego i kroz interdisciplinarnu radnu skupinu, te
dodatne konzultacije sa svim kljuénim dionicima.

Potrebno je daljnje uskladivanje procesa planiranja SRUAZ sa zupanijskim proracunom,
proracunima jedinica lokalne samouprave na podrucju zupanije kao i ostalih nositelja
provedbenih mjera kako bi se mogli izradivati realni akcijski planovi na godisSnjoj osnovi.

Prethodno vrednovanje ustanovilo je da nema niti jednog negativnog nalaska koji bi ugrozio
prihvatljivost SRUAZ, prema kriterijima definiranim Smjernicama. Osvrt i preporuke dane
ovim Izvjes¢em trebaju se promatrati kao smjernice za unaprjedenje SRUAZ prilikom njene
daljnje razrade te izrade akcijskih planova.

Zaklju¢no se moze utvrditi da je SRUAZ kvalitetan razvojni dokument izraden na
participativnim nacelima koji ¢e zasigurno posluziti kao dobra osnova za daljnji razvoj ove
urbane aglomeracije.
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PRETHODNO VREDNOVANJE NACRTA STRATEGIJE RAZVOJA URBANE
AGLOMERACIJE ZAGREB DO 2020.

- Drugo preliminarno izvjesce
1. UVOD I OPIS METODOLOGIJE PRETHODNOG VREDNOVANJA

Osnovna svrha prethodnog vrednovanja je osigurati visoku kvalitetu Strategije razvoja
Urbane aglomeracije Zagreb te nalazenje optimalnog nacina koristenja raspolozivih resursa za
dostizanje razvojnih ciljeva. Principi i metodologija prethodnog vrednovanja propisani su
Pravilnikom o postupku i metodologiji vrednovanja politike regionalnog razvoj (NN 121/15) i
Smjernicama za izradu strategije razvoja urbanih podrucja, pra¢enje njihove provedbe
i vrednovanje (MRRFEU, rujan 2015.)

Tvrtka Ecorys Hrvatska d.o.o. angazirana je od strane Grada Zagreba da izvr$i prethodno
vrednovanje Strategije razvoja urbane aglomeracije Zagreb (dalje u tekstu: SRUAZ).
NarudZbenica je potpisana 4. srpnja 2016.g., u samoj finalnoj fazi izrade Nacrta Strategije
razvoja Urbane aglomeracije Zagreb ¢ime je formalno zapoceo rad na prethodnom
vrednovanju dok je samo pracenje zapocelo u ranijoj fazi. Nacrt Strategije razvoja Urbane
aglomeracije Zagreb, Verzija 2 posluzila je za prijavu na Poziv za odabir podrucja za
provedbu mehanizma integriranih teritorijalnih ulaganja (ITU), s ciljem da se odmah dobiju
prvi komentari i dodatne smjernice za unaprjedenje nacrta dokumenta koji se prilozio prijavi.

S obzirom da se proces izrade Strategije nastavlja i dalje kroz dodatne partnerske
konzultacije te javnu raspravu, stru¢ni tim za prethodno vrednovanje pratit ée i dalje
finalizaciju Strategije te u suradnji s izradiva¢ima doprinijeti da konacna verzija bude
visoke kvalitete, uz postignutu optimalnu participativnost odnosno ukljucenje svih
relevantnih partnera/dionika.

Izvjes¢e o prethodnom vrednovanju obuhvaca osvrt na cjelokupni proces izrade Nacrta
SRUAZ, i to posebice na:

1. Uskladenost sadrzaja i metodologije SRUAZ sa Smjernicama za izradu
Strategije razvoja urbanih podrucdja, pra¢enje njihove provedbe i vrednovanje;

2. Kvaliteta analize stanja, relevantnost i opravdanost — koliko su ciljevi, prioriteti i
mjere opravdane i relevantne u odnosu na stvarne razvojne probleme i potrebe urbane
aglomeracije, prikazane objektivnim pokazateljima te da li SRUAZ nudi optimalan
nacin rjeSavanja razvojnih problema;

3. Konzistentnost i unutarnja koherentnost — provjera jasnoce, logickog slijeda,
uskladenosti 1 pronalaZenja potencijalne sinergije ciljeva, prioriteta i mjera;
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4. Djelotvornost (u¢inkovitost) — kolika je vjerojatnost da ¢e se postavljeni strateski
ciljevi ostvariti putem planiranih mjera i raspolozivih resursa te provedbenih
kapaciteta;

5. Vanjska koherentnost — da 1i je SRUAZ uskladena s ostalim relevantnim
programima na regionalnoj i nacionalnoj razini te s programima EU; postoje li
pozitivni u€inci u Sirem kontekstu drustveno-gospodarsko-okolisnih potreba i
prioriteta Sire regije i drzave;

6. Kvaliteta partnerskih konzultacija — da 1li je SRUAZ izradena na nacelima
partnerstva 1 suradnje izmedu javnog, privatnog i civilnog sektora odnosno da li su u
proces izrade Strategije bili ukljuceni svi dionici razvoja Urbane aglomeracije Zagreb;
da li je osiguran konsenzus, jednakost i transparentnost u radu partnerstva.

2. REZULTATI PRETHODNOG VREDNOVANJA

2.1. Ocjena sukladnosti sa Smjernicama za izradu strategije razvoja urbanih
podrudja, pracenje njihove provedbe i vrednovanje

Prethodno vrednovanje ustvrdilo je da se sadrzZaj i metodologija propisana Smjernicama u
nacelu postivala. Nacrt SRUAZ ima izradena sva poglavlja propisana Smjernicama,

oooooo

Komunikacijska strategija).

Analiza stanja prikazana je u saZetku kao §to je sugerirano Smjernicama, a kao prilog postoji
cjelovita detaljna analiza stanja koja se temelji na raspolozivim podatcima u periodu izrade,
pri ¢emu je od strane izradivaca Strategije te projektnog tima za provedbu prethodnog
vrednovanja prepoznata potreba za dodatnim detaljnim prikupljanjem i obradom nedostatnih
podataka, posebice od strane jedinica lokalne samouprave u obuhvatu SRUAZ. Uoceno je da
se nije posve postivao prijedlog broja stranica za ostala poglavlja sukladno Smjernicama, no
struénjaci za prethodno vrednovanje ne smatraju to bitnim ¢imbenikom, posebice imajuci u
vidu da se radi o urbanog aglomeraciji koja obuhvac¢a 3 Zupanije (ukupno 30 jedinica lokalne
samouprave), u njenom sastavu je Grad Zagreb koji ima posebnu ulogu u razvoju ne samo
ove urbane aglomeracije nego i drzave u cijelosti. Stoga je posve je opravdano da dokument
bude opsezniji.

Sukladno Smijernicama, prethodno vrednovanje je utvrdilo da se tijekom izrade SRUAZ
posebna paznja posvecuje slijede¢im horizontalnim nacelima:

¢ nacelo nediskriminacije,

e nacelo odrzivog razvoja.

Ove dvije horizontalne teme razmatrane su kroz sve rasprave Radne skupine i Partnerskog
vije¢a te su utjecale na definiranje svih razvojnih ciljeva, prioriteta i mjera. U konacnici ¢e
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njihovo postivanje biti pra¢eno i vrednovano kroz provedbu aktivnosti, programa i projekata
iz Akcijskog plana.

2.2. Kvaliteta analize stanja, relevantnost i opravdanost

Izrada poglavlja Analize stanja i dalje se pokazuje kao jedan od zahtjevnijih zadataka pri
izradi SRUAZ. Kvaliteta podataka i pokazatelja iz pojedinih sektora varira, ne samo
sadrzajnom kvalitetom nego i razinom detalja, §to je najcesc¢e bio odraz nepostojanja prakse
prikupljanja i kontinuiranog aZzuriranja baze podataka po sektorima (od stane nadleznih sluzbi
u zupanijama 1 jedinicama lokalne samouprave). Radi se o slijede¢im objektivnim
poteskoc¢ama :

nedostatak podataka na razini pojedinih gradova i op¢ina;

neujednacenost metodologije prikupljanja podataka na razini gradova i op¢ina;
neujednacenost podataka u smislu detaljnosti prikupljenih informacija;

neujednacenost podataka o istoj pojavi iz razli¢itih relevantnih izvora;

razdoblja koje vremenske serije (ako ih ima) podataka pokrivaju, a razlikuju se od slucaja
do slucaja;

zastarjeli, ali jedino javno i u kratkom vremenu dostupni podaci;

e ograniceno vrijeme i sredstava za prikupljanje svih relevantnih podataka na ujednacen
nacin kako bi bili vjerodostojniji u prikazu stvarnog stanja.

Ove objektivne teskoce utjecale su na kvalitetu Nacrta analize stanja te rezultirale i ponegdje
prisutnom neujednacenoscéu u razini detalja i informacija oko iskazanih podataka. Imajuéi u
vidu navedeno, preporuca se da izradiva¢ SRUAZ u suradnji s regionalnim
koordinatorima kontinuirano tijekom perioda finalizacije te kasnije i provedbe SRUAZ
prati i prikuplja podatke od Zupanija i JLS-a, fokusirajuci se na one analiticke podatke
na kojima se temelji strateski okvir i predloZene razvojne mjere. Navedeno je nuZno i za
kvalitetno pracenje uspjeSnosti provedbe.

Bez obzira na navedeno, prethodno vrednovanje ustvrdilo je da je trenutna verzija analize
odradena kvalitetno i predstavlja dobru podlogu za definiranje strateSkog okvira.
Koristeno je dosta grafickih prikaza Sto poboljSava jasnocu analize stanja. Isto tako, u
velikom broju poglavlja postoji prikaz trendova kroz zadnjih par godina Sto takoder jasnije
oslikava razvojne probleme i potrebe koji su kasnije preto¢eni u konkretne mjere.

Gdje god je bilo moguce Koristila se usporedba s prosjekom RH $to je doprinijelo jasnoéi
relativnog pozicioniranja UAZ te analizu trendova po sektorima. Preporuka je takav nacin
prezentiranja stanja i trendova dodatno unaprijediti i u buduénosti. Iako rijetko postoji
usporedba s prosjecima u EU, to je donekle opravdano s obzirom na teSkocu usporedbe
podataka koji Cesto nisu prikupljani na metodoloski ujednacen nacin te ih je tesko
usporedivati. Kao podloga za buduée programsko razdoblje, preporuca se u buduce dodati
usporedbu s odredenim urbanim podru¢jima unutar EU, u smislu analize razvojnih
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izazova i nacina na koje su urbana podrucja rjesavala navedene izazove (primjeri dobre prakse
i naucene lekcije drugih). Imajuéi u vidu da se navedene poteSkoce odnose na sve urbane
aglomeracije, preporuca se raspraviti navedeno s Ministarstvom regionalnog razvoja i
fondova Europske unije, kao nadleznog ministarstva za pripremu i provedbu strateSkog i
zakonodavnog okvira regionalne razvojne politike u Republici Hrvatskoj, te napraviti
mogucnost da se ovakav tip podataka sakuplja na nacionalnoj razini.

SWOT analiza je detaljno obradena no ponegdje se provlaci nedovoljna potkrijepljenost
pojedinih izjava konkretnim podacima vidljivima u poglavlju Analize stanja. To se moze
opravdati nedostupnos¢éu odnosno nepostojanja i ne-prac¢enja odredenih pokazatelja, a s druge
strane SWOT se legitimno temelji i na izjavama kljuénih dionika prikupljenih kroz
konzultacijski proces. Stoga SWOT analiza u konacnici predstavlja jasnu i kvalitetnu
poveznicu izmedu analize stanja i strateskih ciljeva, prioriteta i mjera. Razvojni problemi
i potrebe pretoceni su konzistentno iz osnovne analize u SWOT analizu.

2.3. Konzistentnost i unutarnja koherentnost

Vizija i strateski ciljevi su jasno i Siroko postavljeni i proizlaze iz osnovne analize i
SWOT analize. S druge strane iako su ciljevi, prioriteti i mjere posve logi¢no postavljeni u
odnosu na identificirane razvojne probleme i potrebe, prethodno vrednovanje ukazuje na
mogu¢ nedostatak nedovoljnog fokusiranja mjera u ovom relativno kratkom
programskom periodu koje bi u konac¢nici moglo dovesti do rasprSivanja resursa, kako
financijskih tako 1 ljudskih (u smislu preoptere¢enja provedbenih kapaciteta). DoduSe, takav
je pristup velikim dijelom opravdan nejasnim izvorima i Kkriterijima financiranja van
Zupanijskog proracuna i proracuna jedinica lokalne samouprave (posebice proracuni javnih
poduzeca) pa se time zeljelo osigurati maksimalno iskoristavanje svih raspolozivih izvora
financiranja. Kroz trogodisnje Akcijske planove za provedbu SRUAZ potrebno je
napraviti jasni fokus u prioritizaciji investicija te ofekivanim rezultatima, uz dodatne
konzultacije sa svim potencijalnim vanjskim izvorima financiranja (ministarstva, javna
poduzeca i sl.)

Vrlo je pohvalno su se za strateske projekte razradili odredeni Kriterije za odabir i
prioritizaciju (barem nacelno), a §to ¢e ipak znacajnije doprinjeti prioritizaciji investicija.

2.4. Djelotvornost (u¢inkovitost)

Akcijski plan temelji se na trenutnim te planiranim proracunima svih korisnika
(jedinica lokalne samouprave te svih ostalih prorac¢unskih korisnika). Akcijski plan je posve
povezan s planiranim trogodiSnjim proracunom. Prethodno vrednovanje stoga zakljucuje da
¢e ucinkovitost SRUAZ-a biti podjednaka uc€inkovitosti realizacije predvidenih proraunskih
stavaka svih relevantnih dionika. U slucajevima kada rebalansi prora¢una mogu znacajno
utjecu na raspoloZiva sredstva za planirane projekte u odredenoj godini odnosno kada mogu
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znacajno utjecati na dinamiku provedbe SRUAZ, preporuca se napraviti i reviziju Akcijskog
plana.

Nakon viSe iteracija i konzultacija s mjerodavnim sluzbama, doslo je do znacajnog
unaprjedenja sustava pokazatelja uspjes$nosti provedbe. Napominje se da su jo$ uvijek na
razini mjera definirani pokazatelji uspjesnosti koji se odnose samo na odredene aktivnosti
(provedbene mehanizme) te da za neke predvidene intervencije nisu postavljene ciljane
vrijednosti nego ¢e se mjeriti njihov kumulativni u¢inak na pokazatelje uspjeSnosti na razini
strateskih ciljeva. Za pojedine mjere Sireg obuhvata, trebalo bi razmisliti o definiranju veéeg
broja pokazatelja uspjesnosti.

Sustav pokazatelja unaprijedit ¢e se nastavno na rezultate predvidenog vrednovanja tijekom
provedbe, nastavno na konkretno iskustvo u provedbi te sukladno dodatnim konzultacijama s
Ministarstvom regionalnog razvoja i fondova Europske unije, kao nadleznog ministarstva za
pripremu i1 provedbu strateSkog i zakonodavnog okvira regionalne razvojne politike u
republici Hrvatskoj, oko mogucénosti kontinuiranog prikupljanja odredenih relevantnih
pokazatelja na nacionalnoj razini.

Sto se tie provedbenih kapaciteta, prethodno vrednovanje ustvrdilo je da bi bilo
preporucljivo za svaku mjeru definirati koordinatora provedbe ili nositelja, gdje je to
mogucée, dok su ostali navedeni dionici ili partneri ili korisnici odnosno ciljana skupina.
Koordinator provedbe moze biti jedna ili viSe institucija, zaduzena za praéenje provedbe
odredene mjere odnosno za proaktivno motiviranje potencijalnih nositelja projekata unutar
odredene mjere kako bi se osigurala apsorpcija planiranih sredstava i postizanje planiranih
pokazatelja uspjeSnosti provedbe. Na taj nacin ¢e biti jo$ jasniji institucionalni okvir za
provedbu odnosno uloge i odgovornosti pojedinih institucija unutar svake mjere, a $to ¢e ne
samo doprinijeti uspjeSnosti provedbe nego 1 ukazati na eventualne potrebe za daljnjim
jacanjem kapaciteta odgovornih institucija, posebice ukoliko koordiniraju vise mjera, s ciljem
kvalitetnog odradivanja svoje uloge u provedbi SRUAZ. O ucinkovitosti provedbenih
kapaciteta ovisit ¢e 1 postizanje zeljenih razvojnih ucinaka pojedinih mjera koje su nacelno
vrlo dobro definirane no mogu biti ugroZeni nedostatnim kapacitetima nositelja provedbe.
Preporuca se da provedbu mjera prati kontinuirano jac¢anje kapaciteta svih klju¢nih dionika.

VaZnost gore navedenog potkrjepljuje i €injenica da trenutno u Akcijskom planu za pojedine
mjere postoji vrlo mali broj definiranih projekata Sto predstavljaju vrijednu informaciju
koordinatoru provedbe Strategije da usmjeri svoje napore u identificiranju potencijalnih
nositelja projekta i njihovom motiviranju da $to prije krenu u osmisljavanje projekata
koji bi bili na tragu rjeSavanja identificiranih potreba. Stoga je vrlo pohvalno da se
akcijskom planu pristupilo zaista strateski (a ne samo reaktivno, uzimajuéi u obzir iskljucivo
ve¢ postojeée projekte), smatrajué¢i ga alatom za buduée upravljanje dionicima odnosno
predvidenim nositeljima aktivnosti unutar pojedinih mjera. Vazno je samo napomenuti da
nepostojanje (dovoljnog broja) projektnih ideja u pojedinoj mjeri ukazuje na to da ne treba
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predvidjeti sredstva u pocetnoj fazi provedbe Strategije nego tek u kasnijim fazama, a za
pocetne godine uzeti u obzir postojeci niz zrelih projekata.

Strateski projekti Urbane aglomeracije Zagreb definirani su kao projekti koji imaju
znacajan doprinos uravnotezenom, odrzivom i inovativnom razvoju UAZ. Odabir strateskih
projekata raden je participativno, gdje su svi relevantni dionici (predstavnici Radne
skupine i ¢lanovi Partnerskog vijeca) sudjelovali u definiranju Kkriterija odabira
strate§kih projekata te u konacnici i odabiru samih strateskih projekata koji su sastavni
dio SRUAZ donosno njenog Akcijskog plana. Prethodno vrednovanje utvrdilo je da su
koriSteni kriteriji posve u suglasju s dobrom praksom strateSskog planiranja:

PREDUVJETI (RELEVATNOST i KRITERIJI ODABIRA KRITERIJI IZVEDIVOSTI |

VANJSKA KOHERENTNOST) (UCINKOVITOST I DUGOROCNOG UTJECAJA
DJELOTVORNOSTI) PROJEKTA

e Projekt doprinosi e Doprinos realizaciji e Broj stanovnika na koje
realizaciji klju€nih pokazatelja ishoda projekt neposredno
razvojnih izazova RH (iz definiranih  na  razini utjece
Partnerskog sporazuma) mjere e Utjecaj na zaposljavanje
Projekt doprinosi Integriranost projekta - (doprinos oCuvanju i
realizaciji projekt mora integrirati kreiranju radnih mjesta),

ciljeva/prioriteta/mjera
SRUAZ-a

minimalno tri razvojne
teme
Kapacitet i posvecenost

dionika (politicka
podrska, prioritetni
projekti unutar prethodnih
strategija i poznat

provedbeni okvir)

kvalitetu Zivota, okoliSa i
prirode

Zrelost projekta
(projektna dokumentacija
i status projekta)

Izvori financiranja

Projekt moze zapocCeti s

realizacijom do 2020.
godine

2.5.Vanjska koherentnost

Odabir strateSkog okvira napravljen je na nacin da se maksimalno isposStuje vanjska
koherentnost tj. uskladenost sa ciljevima i prioritetima ostalih strateskih dokumenata
na regionalnoj, nacionalnoj i EU razini. Razmatrali su se ciljevi i prioriteti strategije
,Europe 2020 te Operativnih programa za koristenje ESI fondova 2014.-2020. kao i razvojni
prioriteti sektorskih strategija na nacionalnoj i regionalnoj razini, kako bi se osigurala
maksimalna uskladenost strateSkih usmjerenja.

Za svaki pojedini strateski cilj i prioritet, to je i dodatno elaborirano.

Takvim pristupom osiguralo se da ostvarivanje razvojnih ciljeva SRUAZ jasno doprinosi
ispunjavanju regionalnih, nacionalnih 1 EU strateskih ciljeva te se na taj nacin otvara put
sufinanciranju razvojnih intervencija od strane dostupnih nacionalnih izvora financiranja i EU
fondova.
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2.6. Kvaliteta partnerskih konzultacija

Kratkoca rokova za izradu Nacrta SRUAZ donekle je utjecala i na organizaciju i odvijanje
partnerskih konzultacija, no odradene su dostatno i posve sukladno Smjernicama. Formirano
je Partnersko vijece urbane aglomeracije, njegov Poslovnik je usvojen 21. lipnja 2016.g. na
prvoj konstituirajuéoj sjednici te su nakon toga odradene jo§ tri redovne sjednice! (do
vremena izrade ovog izvje$¢a) na kojima su se davali doprinosi Strategiji te postigao
konsenzus oko prvog radnog Nacrta SRUAZ, Verzija 1. Prvi radni Nacrt SRUAZ, Verzija 1,
doradivan je temeljem navedenog savjetovanja i konzultacija te je izraden Nacrt SRUAZ,
Verzija 2, o kojem je provedeno savjetovanje i usvojen je na tre¢oj sjednici Partnerskog
vije€a, a koji je prilozen prijavi na Poziv za odabir podru¢ja za provedbu mehanizma
integriranih teritorijalnih ulaganja (ITU).

Partnersko vijece sastavljeno je od predstavnika svih relevantnih interesnih skupina (sukladno
Smjernicama), te se kako usvojenim Poslovnikom, tako i u praksi omogucilo transparentno i
ucinkovito sudjelovanje. Svi su materijali bili pravovremeno poslani prije sjednica, a svi su
doprinosi partnera bili zabiljeZeni i uzeti u obzir. Nacrt SRUAZ, Verzija 1 i Verzija 2, svim su
partnerima i ostalim relevantnim dionicima kontinuirano bili dostupni putem internetskih
stranice Grada Zagreba.

Do usvajanja konac¢ne verzije SRUAZ planira se 1 javno savjetovanje te zavr$na sjednica
Parterskog vijeca.

Treba naglasiti da su partnerske konzultacije osigurane ne samo kroz Partnersko vijeée nego i
kroz interdisciplinarnu Radnu skupinu koja je ukljucivala 55 c¢lanova - predstavnike
regionalnih koordinatora, jedinica lokalne samouprave, relevantnih ustrojstvenih jedinica
Grada Zagreba, predstavnike ostalih relevantnih dionika koji su se ukljucivali po potrebi (npr.
predstavnici akademske i poslovne zajednice) te se stoga moze zakljuciti da je proces izrade
SRUAZ postovao sva nacela partnerstva te participativnog strateSkog planiranja.

3. ZAKLJUCAK

U izradi razmatranog Nacrta SRUAZ, postivana je metodologija i sadrzaj propisan
Smjernicama.

Ciljevi, prioriteti 1 mjere logi€no su postavljeni u odnosu na Analizu stanja, a dodatni
pokazatelji sakupljeni analizama te poboljSanja u budu¢em razdoblju pridonijet ¢e joS boljoj
povezanosti sa SWOT analizom te opravdanosti intervencija. Radi postizanja jasnoce,
logickog slijeda, uskladenosti 1 pronalazenja potencijalne sinergije ciljeva, prioriteta i mjera,
preporuca se dodatno razraditi opise mjera na nacin da se definiraju koordinatori provedbe ili
nositelji, radi osiguranja postizanja ciljanih pokazatelja uspjesnosti provedbe...

121.06.2016. - 1. konstituiraju¢a sjednica, 21.06.2016. - 2. sjednica, 04.07.2016. - 3. sjednica, 12.01.2017. - 4.
sjednica

ECORYS A 7of8
=



ECORYS A

Kroz reviziju Akcijskog plana tijekom usuglasavanja s prora¢unima za 2018. te projekcijama
za 2019. i 2020. godinu, dodatno treba unaprijediti fokus u prioritizaciji investicija te
o¢ekivanim rezultatima. To se posebice odnosi na strateSke projekte, sukladno definiranim
Kriterijima za odabir i prioritizaciju.

Strateski ciljevi i prioriteti zadovoljavaju kriterije vanjske koherentnosti. Jasno je vidljivo da
¢e se provedbom SRUAZ doprinijeti ispunjenju ciljeva i prioriteta na nacionalnoj razini te na
razini EU.

Tijekom izrade SRUAZ se ispoStovalo nacelo partnerstva te su partnerske konzultacije
osigurane ne samo kroz Partnersko vije¢e nego i kroz interdisciplinarnu Radnu skupinu, te
kontinuirane konzultacije sa svim klju¢nim dionicima.

Prethodno vrednovanje ustanovilo je da nema niti jednog negativnog nalaska koji bi ugrozio
prihvatljivost SRUAZ, prema kriterijima definiranim Smjernicama. Osvrt i preporuke dane
ovim Izvje$¢em trebaju se promatrati kao smjernice za unaprjedenje SRUAZ prilikom njene
daljnje razrade te izrade buducih akcijskih planova.

Zaklju¢no se moze utvrditi da je SRUAZ kvalitetan razvojni dokument izraden na
participativnim nacelima koji ¢e zasigurno posluziti kao dobra osnova za daljnji i odrzivi
razvoj ove urbane aglomeracije.
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